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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALRBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAE KAJIBHU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIHUIATIA BABA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-453-7/20
Banja Luka, 05.03.2020.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po zalbi broj: 153-05/20 od
[3.02.2020. godine ponudaca ,,BOSNA-KOM* d.o.0. Gracanica, Stjepan Polje, bb 75324
Gracanica na Odluky broj: 80/20 od 07.02.2020.godine o ponistenju postupka u postupku javne
nabavke , Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU , Majke Jugovi¢“ Doboj,
ugovornog organa Javna predskolska ustanova ,Majke Jugovi¢* Doboj, Kneza Lazara bb
74000 Doboj, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 103. stav (1) tacka a), ¢lana 104. i &lana 111,
stav (1) tacka d) Zakona 0 javnim nabavkama Bosne Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stay (2), Zakona o upravnom postupku
(-»Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 | 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca 111
odrzanoj 05.03.2020.godine donio je:

RJESENJE

I. Usvaja se, kao osnovana zalba broj: 153-05/20 od 13.02.2020. godine ponudaca
»BOSNA-KOM* d.0.0. Gracanica, Stjepan Polje, bb 75324 Gracanica na Odluku broj:
80/20 od 07.02.2020. godine o ponistenju postupka, a postupak javne nabavke .,Nabavka
prehrambenih proizvoda za potrebe JPU , Majke Jugovi¢“ Doboj, ugovornog organa
Javna predskolska ustanova »Majke Jugovi¢“ Doboj, Kneza Lazara bb 74000 Doboj,
poniStava u potpunosti.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca »BOSNA-KOM* d.0.0. Gracanica, za povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

Obrazlozenje

Ponuda¢ , BOSNA-KOM* d.0.0. Gracanica, Stjepan Polje, bb 75324 Graganica (u daljem
tekstu Zalilac), podnio je zalbu broj: 153-05/20 od 13.02.2020.godine na Odluku broj: 80/20
od 07.02.2020.godine o poniStenju postupka u postupku javne nabavke ,Nabavka
prehrambenih proizvoda za potrebe JPU , Majke Jugovi¢* Doboj, objavljeno na Portalu javnih
nabavki broj: 1320-1-1-217-3-2/19 od 06.] 1.2019.godine od strane Javna predskolska ustanova
»Majke Jugovi¢« Doboj, Kneza Lazara bb 74000 Doboj, (u daljem tekstu Ugovorni organ).




Zalilac u zalbi istie da Je dana 11.02.2020 god zalitclj . BOSNA-KOM" doo. Gracanica,
zaprimila putem poste Odluku broj: 80/20 od dana 07.02.2020 god. o ponistenju postupka
nabavke, u postupku javne nabavke: ., Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe FPU
~Majke Jugovié* Doboj. Ugovorni organ, proveo je Otvoreni postupak javne nabavke, broj:
1034/19 od 06.11.2019 god. sa obavjestenjem na portalu Agencije za javne nabavke pod
brojem: 1320-1-1-217-3-2/19 od 06.11.2019 god. Nezadovoljni Odlukom Ugovornog organa,
a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (SluZbeni list BiH. br. 39/14) blagovremeno
ulazemo zalbu protiv navedene Odluke koju pobijamo zbog povrede odredaba materijalnog
propisa, Zakona o javnim nabavkama i zbog povrede postupka. Povredu materijalnog propisa
i povredu postupka nalazimo u slede¢em: Nakon provedenog Zalbenog postupka pod brojem:
JN2-02-07-1-76-8/20 od 30,01.2020 godine Ured za razmatranje 7albi donosi Rijesenje, kojim
u stavu 1. Navodi: ,,Usvaja se, kao djelomiéno osnovana zalba broj 153-03/19 od 03.01.2020
godine ponudac¢a Bosna-kom. doo. Gracanica, Stjepan Polje, bb a Odluka broj: 1181/19 od dana
[3.12.2019 godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku Javne nabavke ponistava i
predmet vraa na ponovni postupak. Na strani 11. Predmetnog RijeSenja Ured za zalbe donosi
zakljucak koji glasi: ,,U ponovljenom postupku komisija za javne nabavke treba da u skladu sa
ovim Rjesenjem provijeri kvalifikovanost svih ponuda te da predloze Ugovornom organu da
donese Odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Po
zaprimanju RijeSenja Ureda za razmatranje Zalbi Ugovorni organ donosi Odluku o ponistenju
postupka broj 80/20 od 07.02.2020 godine bez zakonskog osnova, a §to je suprotno Rijesenju
Ureda za razmatranje Zalbi i suprotno Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.
Predmetnom Odlukom Ugovorni organ osporava sam svoju Tendersku dokumentaciju, na koju
potencijalni ponudaci nisu prigovarali, a niti Je ista utjecala na konacéno rijeSenje postupka, te
kao takva ne mozZe biti osnov za poniStenje postupka javne nabavke. Odluka nije u skladu sa
Clanom 70. Zakona stav (4) ne sadrzi naveden zakonski osnov za poniStenje postupka nabavke
i ne sadrzi detaljno obrazlozenje ponidtenja postupka. Zalitel] upucuje na Zakonske odredbe
¢lan 69. Zakona o javnim nabavkama kojim je odreden, zakonski osnov za okon¢anje postupka
Jjavne nabavke, stav (1) Postupak javne nabavke moze se okonc¢ati; a) zaklju€enjem ugovora o
javnoj nabavei ili okvirnog sporazuma ili b) ponidtenjem postupka javne nabavke. Obzirom da
se Ugovorni organ odlucio na ponistenje postupka javne nabavke, bio je u obavezi u Odluci
detaljno obrazloZiti i navesti zakonite elemente koji imaju osnov da se postupak poniiti, &lanom
69 Zakona stav 2) upuéuje da je : Ugovorni organ obavezan ponistitit postupak javne nabavke
tatke od n) do e). navedenog stava, medutim zalitelj konstatuje da u stavu 2) od a), do e). nema
elemenata koji bi se mogli u ovome slucaju primjeniti kao osnovani za ponistenje postupka
javne nabavke. Zalitel] konstatuje da u stavu 3). takode nema elemenata koji bi bili osnov za
ponistenje postupka, jer nema dokazani razloga Koji su izvan kontrole Ugovornog organa i koji
se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. Obzirom da se nije
stekao Zakonski osnov za ponistenje postupka Ugovorni organ je u obavezi postupak okongati
u skladu sa ¢lanom 69 Zakona stav (1) pod a), zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavci. Na
osnovu svega naprijed iznesenog Zalitelj predlaze da Ugovorni organ, Odluku broj: 80/20 od
dana 07.02.2020 god. o ponistenju postupka javne nabavke, ukine, stavi van snage, te postupi
u skladu sa RijeSenjem Ureda za razmatranje zalbi i donese Zakonitu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. U suprotnom zalitelj trazi da Ugovorni
organ zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za razmatranje Zalbi u ispostavu, Banja Luka na
odlugivanje. Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe, sagleda
Zalbene navode te Zalbu usvoji i ponisti Odluku o ponistenju postupka a predmet vrati
Ugovornom organu da postupak nastavi i okon&a u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama.

Zalilac istize zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM.



U Izjasnjenju broj: 120/20 od 21.02.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da je uvidom u
predmetnu Zalbu utvrdio da Jje Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane

»Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU »Majke Jugovi¢" Doboj, koju je poslao
postom uesnicima u predmetnom postupku. Ugovorni organ JPU »Majke Jugovi¢" Doboj
pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke broj obavjestenja: 1320-1-1-217-3-2/19 od
06.11.2019. godine. Komisija za javne nabavke imenovana RjeSenjem direktora broj: 1033/19
pristupila je otvaranju ponuda o ¢emu Je sacinila zapisnik kojim je konstatovano da sy dva
ponudaca dostavila ponude : ,,Bosna-kom" doo Gracanica i .Bolji zivot" str. Doboj. Komisija
Je na zatvorenom sastanku pristupila analizi ponuda u smisly provjere njihovih validnosti s
obzirom na iskazane zahtjeve ugovornog organa u tenderskoj dokumentaciji, i utvrdivii da oba
ponudaca ispunjavaju uslove zakazala e-aukciju. Nakon odrzane e-aukcije, Komisi ja je donijela
Zapisnik o ocjeni ponuda sa izvjestajem sa odrzane e-aukcije te dala preporuku direktoru
ustanove za donosenje Odpuke o dodjeli ugovora. Direktor ustanove je donio Odluku o dodjeli
ugovora broj: 1181/19 od 23.12.2019. na koju je drugorangirani ponudag s»Bosna-kom" doo

ulozio zalbu, u ostavljenom roku. Postupaju¢i po zalbi ugovorni organ je istu ocjenio kao

Zalbi filijala Banja Luka dostavila je Rjesenje broj: IN2-02-07-1-76-8/20 od 30.01 .2020.godine
kojim se usvaja kao djelimiéno osnovana 7alba broj: 153-03/19 od 03.01.2020. godine
ponudaca ,,Bosna-kom" d.o.o. Gracanica, Stjepan Polje bb, 75324 Gra¢anica, a Odluka broj:
1181/19 od 23.12.2019. godine o izboru najpovoljnijeg ponudaga u postupku javne nabavke:

poniStava i predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak. Dana 04.02.2020. godine
Komisija je zauzela stav, a u skladu sa RjeSenjem KRZ-a broj: JN2-02-07-1-76-8/20 od
30.01.2020. godine ( stranica 10. pasus L.) u kome je navedeno - .»Da je ugovorni organ tackom
9. na strani 8. Tenderske dokumentacije gdje je naveo : , Ponudagi koji dostavljaju robu van
teritorije grada Doboja su duzni dostaviti Izjavu da ispunjavaju tehnicke uslove za transport u
temperaturnom rezimu za kamione u hladnjage, a s posebnim akcentom na lako kvarljivu robu",
prekrsio tj. nije postupao u skladu sa ¢lanom 3. Zakona 0 javnim nabavkama BiH (,-Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 39/14)." Ugovornj organ ovako postavljenim zahtjevom je izvrsio

dokumentacija sastavljena na nacin koji naruava temeljne principe Zakona o Jjavnim
nabavkama BiH, a $to Jje u predmetnom slucaju potvrdeno na stranici 10. pasus 4. Rjesenja
KRZ-a broj: JN2-02-07-1- 76-8/20 od 30.01.2020.godine. Uzimajuéi u obzir sadrzaj
kompletnog Rjesenja Kancelarije za razmatranje zalbi filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-
76-8/20 od 30.01.2020.godine i cjelokupno ¢&injeni¢no stanje predmetne nabavke, kao i

kompleksnost iste, a utvrdivsi neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom o Jjavnim

(%)



nabavkama BiH, koja je dovela do narusavanja opstih principa zakona, ugovorni organ je stava
da se otvorenj postupak, gore navedni broj, ponisti u cjelosti i po proteku roka za Zalbu u sklady
sa Zakonom o javnim nabavkama objavi novyi otvoreni postupak , Nabavka prehrambenih
proizvoda u 2020. godini", vodeéi raduna da se tenderska dokumentacija izradi na nacin da se
postuju opsti principi iz &lana 3. Zakona o javnim nabavkama i na taj nacin osigura

RjeSenjem KRZ-a, tackom 9. Tenderske dokumentacije Ugovorni organ Je jasno zahtjevao
eksplicitno naveo da ponudaci van teritorije grada Doboja, moraju dostaviti dokaz o

moraju dostaviti predmetnu dokumentaciju, a Istovremeno i odvratiti one koji su van teritorije
grada Doboja. Ugovorni Organ smatra da ¢e Kancelarj ja za razmatranje Zalbi postupiti u sklady
sa Clanom 103. stay 1. taCka a) Zakona o Javnim nabavkama BiH : ,U postupcima javne
nabavke apsolutno bitne povrede zakona sy one povrede o kojima KRZ vodj rauna no

bio odbagen zbog nekvalifikovane ponude mogao izjaviti zalby jer je on odgovorio na zahtjeve
iz tenderske dokumentacije koja jasno navodi da nije bio u obavezi dostaviti dokaz o



Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjene na stranj Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjeSavanju, u sklady sa ¢lanom 109. Zakona o Jjavnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227 Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da |j Je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova y
smislu odredbe ¢lana 105, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine utvrdio da su
ispunjeni uslovi za Postupanije po istoj na nagin kako definisu odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalbaje blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazl jivo razmotrio sve navode Zalioca u zalbj broj: 153-05/20 od 13.02.2020.
godine ponudaca »BOSNA-KOM* d.0.0. Gracanica, Stjepan Polje, bb 75324 Gracanica na
Odluku broj: 80/20 od 07.02.2020.godine o ponistenju postupka u postupku javne nabavke
»Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU »Majke Jugovi¢* Doboj, ugovornog organa
Javna predskolska ustanova »Majke Jugovi¢* Doboj, Kneza Lazara bb 74000 Doboj, navode u
Izjasnjenju broj: 120/20 od 21.02.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrio uvid j
analizu svih dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da Odluka broj: 80/20 od dana 07.02.2020 god. o ponistenju
postupka javne nabavke nije u skladu sa ¢lanom 70. ZJN-a BiH, odnosno ne sadryi naveden

U konkretnom slucaju, sem pozivanja na Rjesenje IN2-02-07-1-76-8/20 od 30.01.2020.
godine, Preporuku Komisije za javne nabavke od 04.02.20202.godine i ovlastenja utvrdenih
¢lanom 48. Statuta JPU »Majke Jugovig« Doboj, Ugovorni organ je propustio da u Odluci broj:
80/20 od dana 07.02.2020 godine o ponistenju postupka Javne nabavke, navede zakonski osnov
za ponistenje postupka nabavke.

Filijala Banja Luka, usvojena je, kao djelomi¢no osnovana Zalba broj: 153-03/19 od
03.01.2020. godine ponudaca ,,BOSNA-KOM* d.o.0. Gracanica, a Odluka broj: 1181/19 od
23.12.2019.godine o izbory najpovoljnijeg ponudada y postupku javne nabavke , Nabavka
prehrambenih proizvoda za potrebe JPU , Majke Jugovi¢ Doboj, ugovornog organa Javna
predskolska ustanova »Majke Jugovi¢* Doboj, Kneza Lazara bb 74000 Doboj, ponistena i
predmet vracen na ponovni postupak.

U gore navedenom Rjesenju jasno je istaknuto da je tatkom 9. na stranj 8. Tenderskog
dokumenta Ugovornj organ istakao zahtjev da- »Ponudaéi koji robu dostav] jaju van teritorije
grada Doboj je duzan dostaviti Izjavu da ispunjavaju tehnitke uslove za transport u
temperaturnom rezimu za kamione i hladnjage, a s posebnim akcentom na lako kvarljivu robu,
Da, ovako postavljen zahtjev Ugovornog organa, predstavlja obavezu za sve ponudace da
dostave dokaz da posjeduju vozilo ili da raspolazu sa vozilom, koje posjeduje Termoking-

razlika, jer roba koja je predmet nabavke u ovome postupku moze biti prometovana i van
teritorija Doboja, odnosno ista se sva i ne mora proizvoditi na teritoriji Doboja. Da obrazlozenje
Ugovornog organa u dijelu kad istice: Iz ponude ponudaga str. »Bolji Zivot* se jasno vidi da
Je ponudaé registrovan za obavljanje djelatnosti u gradu Doboju ( Rjesenje o registraciji izdato
od Odjeljenja za privredu i drustvene djelatnosti Administrativne sluzbe grada Doboja - stranica
ponude 31 - dokaz o registraciji) te isti nije bio u obavezi da ispuni trazeni zahtjev, jer se isti



odnosi na ponudace koji su registrovani van teritorije grada Doboja“ nije u skladu sa ¢lanom 3.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni organ duzan je da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa
jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Dakle, Ugovorni organ je propustio da u skladu sa gore navedenim utvrdenim &injenicama
iz Rjesenja broj: IN2-02-07-1-76-8/20 od 30.01.2020. godine Ureda za razmatranje zalbi BiH,
Filijala Banja Luka, istakne da Odluku broj: 80/20 od 07.02.2020.godine o ponistenju postupka
u postupku javne nabavke ,,Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU ,,Majke Jugovic¢*
Doboj, zasniva na ¢lanu 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), jer isklju¢ivo postupa u skladu sa
Rjesenjem broj: JN2-02-07-1-76-8/20 od 30.01.2020. godine Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Filijala Banja Luka, odnosno otkazuje postupak javne nabavke zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole Ugovornog organa, jer nije mogao predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
javne nabavke da tacka 9. na strani 8. Tenderskog dokumenta nije u skladu sa ¢lanom 3. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, odnosno predstavlja bitnu povredu ZJN-
a, jer naru$avava osnovne principa ovog zakona.

Zahtjev za povrat uplac¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsi¢e se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjesenja, a u skiadu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, primjenom ¢lana 93. stav (8), ¢lana 103. stav (1)
tacka a), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2),
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i
53/16), odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

- » Radomir Pasi¢

J

Dostaviti:
1. ,.BOSNA-KOM* d.o.0. Gracanica, Stjepan Polje, bb 75324 Gracanica,
2. Javna predskolska ustanova ,Majke Jugovi¢® Doboj, Kneza Lazara bb 74000 Doboj,
3. STR. ,,Bolji zivot* Ul Kotorsko, 74000 Doboj,

4. a/a.

Banja Luka, Jovana Duc¢iéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137



